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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2206710-81.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO ¢ PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator,
que integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos. Desembargadores
BERETTA DA SILVEIRA (Presidente), AROLDO VIOTTI, RICARDO DIP,
FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS MONNERAT, RENATO
RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA
ALVES, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
VICO MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM E
FABIO GOUVEA.

Sdo Paulo, 4 de dezembro de 2024.
MATHEUS FONTES

RELATOR
Assinatura Eletronica

fls. 439
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2206710-81.2024.8.26.0000

Autor: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Suzano e Presidente da Camara Municipal de
Suzano

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 56.106

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ARTIGO 377 DA LEI COMPLEMENTAR N° 190, DE 08
DE JULHO DE 2010, DO MUNICi{PIO DE SUZANO -
COMISSAO DE SINDICANCIA E COMISSAO
PERMANENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR —~ COMPOSICAO - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM
REDUCAO DE TEXTO - ACAO PROCEDENTE, COM
MODULACAO E RESSALVA.

Cuida-se de acéao direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de
Justica do Estado de S&o Paulo em face do art. 377 da
Lei Complementar n°® 190, de 08 de Jjulho de 2010, do
Municipio de Suzano, que “dispde sobre o Estatuto dos
Servidores PuUblicos do Municipio de Suzano, e d& outras
providéncias”.

Alega o autor, em apertada sintese, que
referidas normas afrontam o disposto nos artigos 111 e
144, ambos da Constituicdo Estadual.

Argumenta que o dispositivo normativo
impugnado possibilita servidor de cargo de provimento em
comissé&o integrar Comiss&o Disciplinar  Processante
(Comissdo de Sindicancia e a Comissdo Permanente de
Processo Administrativo da Corregedoria Geral da Guarda
Municipal), contrariando a esséncia dos principios da
impessoalidade e interesse publico ao potencializar na
responsabilizacéo funcional de servidores publicos
pressdes, influéncias ou injuncdes dos detentores
transitérios do poder e seus superiores hierdrquicos, ao
sabor de conjecturas politicas, partidarias, pessoais,
sigilosas, subjetivas, diferentemente do que se da& com
servidores publicos investidos em cargos de provimento
efetivo e dotados de estabilidade, portadores, ademais,
de melhores conviccgdes, em razao da natureza
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profissional de seus vinculos e do exame da

responsabilidade funcional.

Sem pedido de liminar, postula
procedéncia da acado para que seja declarada a
inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, do
art. 377 da Lei Complementar n® 190, de 08 de julho de
2010, do Municipio de Suzano, para que o0s membros da
Comissdo de Sindicdncia e da Comissdo Permanente de
Processo Administrativo sejam exclusivamente de
ocupantes de cargos efetivos do quadro da Guarda
Municipal.

Intimado nos termos do artigo 90, § 2°,
da Constituicdo Estadual, o Procurador Geral do Estado
deixou de se manifestar (fls. 409).

Notificados, tanto o Prefeito quanto a
Camara Municipal de Suzano deixaram de apresentar
informagdes no prazo legal, conforme certiddo (fls.
411) .

Apbdbs o decurso do prazo legal, o Prefeito
Municipal de Suzano apresentou informacdes pela
constitucionalidade do ato normativo impugnado (fls.
416/426) .

A Procuradoria Geral de Justicga, por sua
vez, opinou pela procedéncia da acdo (fls. 428/434).

E o Relatério.

Diga-se de inicio, conforme manifestacéo
do Subprocurador-Geral de Justica que, embora o)
Municipio seja dotado de autonomia politica e
administrativa, dentro do sistema federativo esta
autonomia ndo tem caradter absoluto, pois se limita ao
dmbito pré-fixado pela Constituicdo Federal, devendo ser
exercida com a observadncia dos principios contidos na

Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual. A
Constituicdo é o pressuposto material da autonomia que,
portanto, se encontra limitada pela carta

constitucional, devendo a obra normativa local guiar-se
pelo efetivo respeito as prescricgdes constitucionais,
notadamente as que constituem normas de reproducédo
obrigatéria. Inadmissibilidade de o maior ou menor
tamanho do municipio, seus aspectos estruturais
demograficos, censitarios, econdmicos etc. tenha o poder
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de calibrar no todo ou em parte a intensidade da
Constituicédo.

Assim sendo, normas do art. 111 e 115, II
e V, da Constituicdo Estadual, que reproduzem o quanto
disposto no art. 37, II e V, da Constituicdo Federal,
sdo vinculantes para os Municipios a luz do art. 29 da
Constituicédo Federal e art. 144 da Constituicéo
Estadual, por se caracterizarem como normas
constitucionais de reprodugdo obrigatdria.

A Lei Complementar n°® 190, de 08 de julho
de 2010, do Municipio de Suzano, que “dispdes sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Suzano,
e dad outras providéncias”, prevé no que interessa:

“Art. 377. Ficam criadas, junto ao
Gabinete do Secretdrio Municipal de Defesa Social e
Prevencdo a Violéncia, a Comissdo de Sindicéncia e a
Comisséo Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar, ambas a serem compostas por trés (03)
membros, nomeados livremente ©pelo Chefe do Poder
Executivo.

Art. 378. A Comissdo de Sindicéncia e a
Comissdo Permanente de Processo Administrativo a que se
refere o artigo anterior serdo assistidas por servidores
denominados  Agentes Disciplinares, que compordo a
estrutura da Corregedoria Geral da Guarda Civil
Municipal.

S 1°. Comporéo a estrutura da
Corregedoria Geral da Guarda Municipal:

I - Divis&o de Processos Disciplinares;
II - Secédo de Sindicéncias;
IITI - Secdo de Processos Administrativos

Disciplinares.

§ 2°. Compete ao Chefe de Divisdo de
Processos Disciplinares supervisionar as atividades
administrativas do cartdério da Corregedoria Geral da
Guarda Civil Municipal, referente as sindicéncias e aos
processos administrativos disciplinares, bem como o0s
demais servigcos relacionados ao andamento dos processos
sob a responsabilidade deste 6rgéo.
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§ 3°. Compete aos chefes das Secgbes de
Sindicéncias e de Processos Administrativos
Disciplinares acompanhar as atividades dos Agentes
Disciplinares, respectivamente no que diz respeito as
sindicédncias e processos administrativos disciplinares,
organizando e dirigindo as atividades que dizem respeito
ao suporte de suas atividades”.

O dispositivo normativo impugnado, ao
possibilitar que servidor de cargo de provimento em
comissédo integre Comisséo Disciplinar Processante
(Comissdo de Sindicdncia e a Comissdo Permanente de
Processo Administrativo da Corregedoria Geral da Guarda
Municipal) afronta os principios de impessocalidade e
interesse publico, pois potencializa na
responsabilizacdo funcional de servidores publicos
pressdes, influéncias ou injuncdes dos detentores
transitdédrios do poder e seus superiores hierdrquicos, ao
sabor de conjecturas politicas, partidéarias, pessoais,
sigilosas, subjetivas.

O interesse publico sé é alcancado se a
comissé&o processante for isenta, independente e
imparcial, de modo a propiciar um julgamento justo.

Os principios constitucionais estatuidos
na Constituicdo Bandeirante exigem a organizacdo de
procedimento disciplinar garantido por imparcialidade,
impessoalidade, independéncia e isencdo do julgamento.

A legislacdo municipal, por sua vez, ao
admitir a composigdo da Comissdo Processante por
ocupantes de <cargos de livre nomeacdo e exoneracgdao,
obstaculiza de forma direta o) atingimento desse
objetivo.

Comissdo disciplinar deve, a fim de
preservar a imparcialidade do Jjulgamento do servidor,
ser composta por membros que, pela natureza efetiva do
cargo que ocupam, ndo estejam sujeitos a pressdes ou
quaisquer espécies de influéncias externas. E é
justamente o oposto que ocorre quando a comissdo é
formada por servidores exonerdveis ad nutum, eis que,
evidentemente, sdo potencialmente mais suscetiveis a
interferéncias de superiores hierarquicos devido a
precariedade inerente ao vinculo funcional.
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Em casos semelhantes Jj& se manifestou
este Colendo Orgdo Especial no mesmo sentido. Para
exemplificar, transcrevo as ementas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar Municipal de Diadema n.° 324/10, que
dispde sobre Corregedoria Geral da Guarda Civil
Municipal. Prescrigdo. Inocorréncia. Processo objetivo
que ndo se sujeita a prazo prescricional ou decadencial.
Doutrina. Preliminar rejeitada. Mérito. Cargos de
“Corregedor Geral” e um “Sub-Corregedor Geral”.
Atribuicdes de natureza burocraticas, técnicas ou
operacionais. STF, RE 1.041.210-SP, com repercusséao
geral. Inteligéncia dos arts. 111, 115, inc. II e V, e
144 da CE. N&do bastasse, cargos em comissdo das Guardas
Municipais que devem ser providos por membros efetivos
do quadro de carreira do o6rgdo ou entidade. Exegese do
art. 147 da CE c¢.c. o art. 15, caput, da Lei n.°
13.022/14. Inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de
texto. Comisséo processante. Autorizacéo para que
sindicédncias e processos administrativos disciplinares
sejam conduzidos por servidores sem vinculo efetivo e
estranhos a Guarda Municipal. Inadmissibilidade.
Violac&o aos principios da impessoalidade, da moralidade
e do interesse publico. Inteligéncia do art. 111 da CE.
Integrantes da comissdo processante que devem ter
vinculo efetivo, além de conhecimentos técnicos e
especificos sobre as atribuic¢des da Guarda Municipal.
Inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto.
Modulacd&o. Razdes de seguranca juridica, de excepcional
interesse social e de risco a continuidade do servico
publico. Declaracdo de inconstitucionalidade com
eficécia apobs 120 dias corridos do julgamento.
Observacéo sobre a irrepetibilidade dos valores
recebidos de boa-fé pelos servidores. Pedido procedente,
com observacao” (Direta de 1Inconstitucionalidade n°
2048514-47.2023.8.26.0000, da Comarca de S&do Paulo, Rel.
Des. Tasso Duarte de Melo, j. 06.09.2023).

“EMENTA: Arguicdo de
Inconstitucionalidade. Procedimento administrativo
disciplinar municipal. Art. 77, § 20, da Lei n°

3.781/1994, do Municipio de Bauru, que admite o
processamento disciplinar de servidores publicos perante

Comisséo Processante constituida por servidores
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneracdo.
Preliminar inconsistente. Incidente que deve ser
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conhecido. Alegagdo de 1inconstitucionalidade acolhida
pelo v. Acdoérddo exarado pela d. Cémara suscitante,
inequivoca e fundamentadamente. Observadncia plena do
rito procedimental previsto no art. 480 e ss. do Cdédigo
de Processo Civil e art. 190, RITJSP. Fundo. Necesséario
reconhecimento do apontado vicio de
inconstitucionalidade material. Evidente violacdo da
garantia de imparcialidade do julgador. Afronta direta
ao devido processo legal. Inobservincia, ademais, dos

principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade e do interesse publico (art. 111 da
Constituicédo do Estado de S&o Paulo) . Incidente

procedente, para declarar a inconstitucionalidade do §
20 do art. 77 da Lei Municipal n° 3.781/1994 de Bauru”
(Arguicdo de Inconstitucionalidade n°
0071006-19.2013.8.26.0000, de Bauru, Rel. Des. Luis
Soares de Mello, j. 24.07.13).

Nesse sentido é também o posicionamento
das Cémaras da Secdo de Direito Publico deste E.
Tribunal de Justicga: Apelacéo n°
1005570-88.2015.8.26.0271, da Comarca de Itapevi, 2°2
Cémara de Direito Publico, Rel. Des. Luciana Bresciani,
J. 28.02.2018; Apelacdo n° 0005810-02.2012.8.26.0271,
Comarca de Itapevi, 12% Cémara de Direito Publico, Rel.
Des. Isabel Cogan, J. 08/02/2017; Apelacéo n°
0000174-68.2012.8.26.0299, da Comarca de Barueri, 6°
Camara de Direito Publico, Rel. Des. Maria Olivia Alves,
J. 06.06.2016.

Julgo, portanto, procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de
texto, do art. 377 da Lei Complementar n°® 190, de 08 de
julho de 2010, do Municipio de Suzano, a fim de que os
membros da Comissdo de Sindicédncia e da Comisséo
Permanente de Processo Administrativo sejam
exclusivamente de ocupantes de cargos efetivos do quadro
da Guarda Municipal.

Por fim, em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da supremacia do interesse publico,
é razoadvel modular os efeitos do resultado estabelecido,
nos termos do artigo 27 da Lei n° 9.868/99, fixando-os
em 120 dias contados a partir de 1° de janeiro de 2025,
excepcionalmente, por se tratar de ano de eleicdes
municipais, conforme entendimento firmado pelo Orgao
Especial (Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
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2293740-91.2023.8.26.0000, Relator Desembargador Carlos
Monnerat, julgada em 24 de abril de 2024; Embargos de
Declaracdo Civel n° 2095404-44.2023.8.26.0000/50000,
Relator Desembargador Costabile e Solimene, julgados em
24 de abril de 2024; Embargos de Declaracdo Civel n°
2122300-27.2023.8.26.0000/50000, Relator Desembargador
Tasso Duarte de Mello, julgados em 24 de abril de 2024;
Embargos de Declaracédo Civel n° 2287629~
91.2023.8.26.0000/50000, Relatora Desembargadora Silvia
Rocha, julgados em 24 de abril de 2024), ressalvando-se
a irrepetibilidade dos valores percebidos de boa-fé até
o término do prazo de modulacéo.

Ante o exposto, Jjulgo procedente a acdo,
com modulacdo e ressalva, nos termos da fundamentacdo.

MATHEUS FONTES
Relator
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